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Novela zakona o zameéstnanosti ucinna od 1.1.2024

Novela vyhlasena ve Sbirce zakonu dne 27.12.2023 pod ¢. 408/2023 Sb.

Vnimana v prubéhu legislativniho procesu primarné jako tzv. agenturni novela,
jelikoz zavadi radu zmeén v agenturnim zameéstnavani

V dusledku pozménovacich navrhu nactenych pri projednavani v PSP vsak zavadi i
dalsi zmény mimo oblast agenturniho zameéstnavani

Tyto zmény neprosly standardnim pripominkovym Fizenim, chybi duvodova zprava
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Novela zakona o zameéstnanosti ucinna od 1.1.2024

Zmena definice nelegalni prace a souvisejici sankce

l.  Ruceni za pokuty pri zaméstnavani cizincu subdodavateli

ll. Ruceni za mzdy u poddodavatelu ve stavebnictvi




Zmeéna definice nelegalni prace
a souvisejici sankce
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. Zmeéna definice nelegalni prace

Dle § 5 pism. €) ZoZ se pro ucely tohoto zakona rozumi nelegalni praci prace, ktera ma znaky
zavislé prace podle § 2 odst. | ZP a je konana

I. fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah; to neplati, pokud vykon této prace mimo
pracovnépravni vztah umoznuiji jiné pravni predpisy,

2. cizincem v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni,
je-li podle tohoto zakona vyzadovano, nebo v rozporu se zameéstnaneckou kartou, kartou
vnltropodnlkove prevedeneho zamestnance nebo modrou kartou vydanymi podle zakona o
pobytu cizincl na uzemi Ceské republiky nebo bez nékteré z téchto karet, nebo

3. cizincem pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platneho opravnéni k pobytu na uzemi
Ceské republiky, je-li podle zakona o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky vyZzadovano.

NOVE: Pro posouzeni toho, zda se jedna o nelegalni praci, neni podstatna délka vykonu této prace
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. Nova sankce zakazu cinnosti

Na zakladé § 140 ZoZ se pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba dopusti prestupku tim, ze
a) porusi zakaz diskriminace nebo nezajisti rovné zachazeni podle tohoto zakona,

b) zprostredkuje zaméstnani bez povoleni nebo jinym zpisobem porusi pri zprostredkovani zaméstnani tento
zakon nebo dobré mravy,

c) umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e€) bodu | nebo 2 (prace nacerno, Svarcsystém, vykon prace
cizincem bez povoleni k zaméstnani),

d) nesplni oznamovaci nebo registracni povinnost podle tohoto zakona nebo nevede evidenci,
e) umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 3 (nelegalné pobyvajici cizinec),

f) zastrené zprostredkovava zameéstnani podle § 5 pism. g) nebo vykon zastreného zprostredkovani zaméstnani
umozni (pseudoagentura nebo pseudouzivatel).

Za prestupky dle pism. c), e), f) hrozi pokuta max. |0 000 000 K¢, nejméné vsak 50 000 K¢
NOVE: Za prestupky dle pism. c), e), f) Ize uloZit ziakaz &innosti aZ na 2 roky
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Ruceni za pokuty
pri zameéstnavani cizincu subdodavateli
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Il. Ruceni za pokuty pri zameéstnavani cizincu
subdodavateli — do 31.12.2023

Upraveno v § 14la ZoZ
Transpozice Smérnice 2009/52/ES upravujici sankce za zaméstnavani nelegalné pobyvajicich cizincu

Povinnost ruc¢eni PO nebo FO za pokutu ulozenou jejich subdodavateli za nelegalni
praci cizincu bez povoleni k pobytu dle § 5 pism. e) bod 3 ZoZ

Stejné ruci i prostrednik v dodavatelskem retézci

Ruceni vznika pouze v pripade, pokud o nelegalni praci tyto osoby védély, nebo pri
vynalozeni nalezité péce védét meély a mohly

Inspektorat mize zahijjit Fizeni o ruceni a osobé rucitele nejpozdéji do 90 dnli od nabyti pravni
moci rozsudku o ulozeni pokuty
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Il. Ruceni za pokuty pri zameéstnavani cizincu

subdodavateli - judikatura
Rozsudky NSS:

* ¢j. I0 Ads 115/2021-45 ze dne 13.1.2023

* ¢j.3Ads 261/2022-27 ze dne 22.12.2023

* ¢j.5Ads 314/2022-38 ze dne 8.3.2024 (rozsudek KS v Brné 30 ¢j.Ad 14/2021-82)
Zavéry:

* Posouzeni, zda rucitel o nelegalni praci vedél ¢i védet mohl, nelze vykladat siroce (prisnéjsi
transpozice smernice)

* Rucitel je opravnén branit se i vici podstaté spachani prestupku, nikoli jen ruceni (Ustavni principy)
* Rozsah ruceni Ize omezit vzhledem k majetkovym pomérim ruditele (likvidacni dopady)

* V pripadé uhrnné pokuty za vice prestupku je inspektorat prace povinen rozhodnout o casti
pokuty pripadajici na nelegalni praci dle § 5 pism. e) bodu 3 Zo/Z, jelikoz pouze za takovou pokutu
zakon ruceni predpoklada
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Il. Ruceni za pokuty pri zameéstnavani cizincu
subdodavateli - od 1.1.2024

|. Za dhradu pokuty ulozené za prestupek podle § 139 odst. | pism. d) , f) nebo h) nebo podle § 140 odst. |
pism. c), €) nebo f) ruci pravnickd nebo fyzicka osoba, které pravnicka nebo fyzicka osoba, jez
umoznila cizinci vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu |, 2 nebo 3, poskytla v ramci
obchodniho vztahu plnéni jako subdodavatel primo nebo prostrednictvim jiné osoby; stejné rudi i
prostrednik. Ruceni vznika pouze v pripadé, pokud o nelegalni praci podle § 5 pism. e) bodu I, 2 nebo 3 tyto
osoby védély, nebo pri vynalozeni nalezité péce védét mély a mohly — Uplatni se ruceni i v pfipadé zastfeného
agenturniho zaméstndvani cizincu s platnym pobytovym opravnénim?

2. O tom, zda ruceni podle odstavce | vzniklo a kdo je rucitelem, vyda Statni Urad inspekce prace nebo
oblastni inspektorat prace, ktery o ulozeni pokuty rozhodoval v prvnim stupni, rozhodnuti. Spravni Fizeni
podle véty prvni Ize zahijit nejpozdéji do | roku 90 dnti ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o ulozeni
pokuty za prestupek podle § 139 odst. | pism.d),f) nebo h) nebo podle § 140 odst. | pism.c),e) nebo f) .

3. Je-li rucitell podle odstavce 2 vice, kazdy z nich ruci za Ghradu pokuty v celé vysi.

4. Predmeétem rizeni podle odstavce 2 je pouze posouzeni vzniku ruceni. Zda doslo k prestupku, za ktery byla
ulozena pokuta, jejiz uhradu ma ruceni zajistit, jiz posuzovat nelze. Rozpor s dosavadni judikaturou NSS —
otdzka souladu s ustavnimi principy.




Ruceni za mzdy
u poddodavatelu ve stavebnictvi
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I1l. Ruceni za mzdy u poddodavatelu ve stavebnictvi

Nova pravni Uprava ucinna od 1.1.2024

Transpozice smérnice 2014/67/EU o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnik( v ramci poskytovani
sluzeb — soucasné zruseni dosavadniho § 319 odst. 3 ZP upravujiciho ruceni za mzdy u vyslanych zaméstnanct

Novy § 324a ZP, dle kterého ruci stavebni podnikatel dle § 14 pism. d) stavebniho zdkona za mzdové naroky
zameéstnancl (véetné dohodart) svého poddodavatele (vc. agentury prace), a to az do vySe minimalni mzdy

U poddodavatelského retézce ruci spolecné a nerozdilné také dodavatel na nejvyssim stupni retézce
(generalni dodavatel)

Pokud zaméstnanci nebyla vyplacena mzda po obdobi splatnosti (konec nasledujiciho kalendarniho mésice), muize
do 3 mésicu od doby splatnosti vyzvat pisemné rucitele k uspokojeni mzdovych naroki

Ruditel povinen uspokojit naroky do 10 dnil od doruceni vyzvy, jinak hrozi pokuta az 2 000 000 K¢ (dle
nového § 26 odst. | pism. n) ZolP) a provést srazky na dan z prijmi a povinné odvody pojistného

Rucitel informuje zaméstnavatele o vyplacenych éastkach a provedenych odvodech, soucasné informuje dalsiho
rucitele v retézci
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I1l. Ruceni za mzdy u poddodavatelu ve stavebnictvi

Informac¢ni povinnost poddodavatele viéi zaméstnancum dle § 279 odst. | pism.j) ZP o
osobach rucitelu, jejich zménach, véetné podminek, lhuty a postupu pro uplatnéni prava VUCI
ruciteli, a to pred zahajenim prace na smluvnim plnéni, jinak hrozi pokuta az 200 000 K¢

(§ 25 odst. | pism.f) ZolP)

Rucitel neruci, pokud poddodavatel pfi zahajeni plnéni poskytl potvrzeni, ze nema nedoplatky
na pojistném na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi ani penale ne starsi nez 3 meésice, a ze
mu nebyla ulozena pokuta vyssi nez 100 000 K¢ za poruseni pracovnépravnich predpisu v
poslednich 12 mésicich

Potvrzeni o neexistenci pokuty vydava SUIP, nikoli oblastni inspektoraty prace, neni formular

Prechodna ustanoveni:

informace dle § 279 odst. | pism.j) ZP musi byt poskytnuta do jednoho mésice od
ucinnosti zakona, i u probihajicich zakazek

’

ruceni omezeno na mzdoveé naroky, na které vzniklo pravo az po ucinnosti zakona
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I1l. Ruceni za mzdy u poddodavatelu ve stavebnictvi

Potencialné problematické okruhy:

* Potvrzeni o neexistenci nedoplatku a pokut nesmi byt starsi nez 3 mésice a ma byt predlozeno pFi
zahajeni realizace - v praxi muze dojit k vice variantam, nakonec predlozeno byt nemusi, potreba
zohlednit ve smluvni dokumentaci

« Sporné, zda omezeni minimalni mzdou ma byt vnimano jako minimalni meési¢ni mzda nebo
minimalni hodinova mzda ve vazbé na odpracovanou dobu

* Rucitel ma pouze 10 dnu na vyhodnoceni zadosti zaméstnance o zaplaceni, nema prilis moznosti
ovérit pravdivost Udaju uvedenych v zadosti

* Informacni povinnost dle § 279 odst. | pism.j) ZP je pomérné Siroka, vyzaduje, aby kazdy
zamestnanec, ktery je soucasti jakéhokoli poddodavatelskeho retézce ve stavebnictvi byl takto
informovan - plati i pro vSechny zaméstnance agentur prace, kteri jsou pridélovani ve stavebnictvi
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Déekuji Vam za pozornost!
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Dekujeme
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