PRAVNI PROSTOR

Mgr. Ing. Lenka Bursikova

Krajsky soud v Praze

Aktualni legislativhi zmeény a judikatura v
uzemnim planovani



Uzemni planovani — aktualni zmény a
judikatura




Novy stavebni zakon

 Plathost
¢ 29.7.2021 ve Sbirce zakonu

e zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon
e zakon €. 284/2021 Sb., zménovy zakon

* Ucinnost (8 335)
* plvodné 1.7.2023
* obecne 1. 1. 2024 (novela 195/2022 Sb.)
* aplikovatelné zcela 1. 7. 2024 (novela 152/2023 Sb.)
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Imky z UCi

nnosti — uzemni planovani

* §319- ,,prvni“ uzemni rozvojovy plan
* §335 pism. a) - ucinnost den nasledujici po vyhlaseni, tj. 30. 7. 2021
« URPjiZ ve starém StZ (novela 403/2020 Sb., § 35a a nasl.)
* dosud nevydan
 prvni URP:

pouze nadreélonalnl USES vymezeny v ZUR, u kterého marné& uplynula lh(ta pro pfezkum
podle SpR a

zamery dopravni a technickeé infrastruktury vymezené v ZUR a obsazené v PUR, které dosud
nebyly dokon&eny a u kterych marné uplynula lh{ita pro pfezkum podle SpR a SRS

omezené posuzovani vlivl na udrzitelny rozvoj Uzemi;
dotCené organy - MD a Mzem;
nutno nasledné uvést do souladu se StavZ.

*léRP uzemni rozvojovy plan, USES = tizemni systém ekologické stability, ZUR = zasady Gzemniho rozvoje, SpR = spravni fad, SRS = soudni
rad spravni
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zemni rozvojovy plan

09.04.2024

Novela zakona €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury
» zakon €. 465/2023 Sb.

od 1.7.2024 zavadiv 8§ 2| - 8 2m ,,diléi uzemni rozvojovy plan*
naléhavy verejny zajem
do doby vydani URP

brany zameér dopravni infrastruktury celostatniho nebo mezinarodniho vyznamu nebo
presahujici svyym vyznamem uzemi jednoho kraje

povazuje se za URP zavazny pro rozhodovani v zemi
porizuje MD, schvaluje vlada
pfi prvni zméné URP pfevezme

nabytim ucinnosti zmeény Uzemniho rozvojoveho planu, kterou dojde k prevzeti dilCiho
uzemniho rozvojového planu, diléi uzemni rozvojovy plan zanika.



Dalsi vyjimky z ucinnosti — uzemni planovani

* § 335 pism. a) - dnem nasledujicim po vyhlaseni, tj. 30. 7. 2021

* § 322 — zanik platnosti historickych UPD dle zakona &. 50/1976 a
ukonceni porizovani jejich zmen k 31.12.2028

* 8§ 326 odst. 1 —zanik platnosti historickych stavebnich uzaver vydanych
do 31. 12. 2006 podle zakona ¢. 50/1976 Sb. (protipravne dlouhé trvani)

* viz Metodické sdéeleni MMR k aplikaci 8 326 odst. 1 zakona C.
283/2021 Sb., stavebni zakon, které se tyka pozbyti platnosti
stavebnich uzavér vydanych podle zakona ¢. 50/1976 Sb.
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Zanik platnosti opatreni o stavebni uzavere

rozsudek NSS ze dne 26. 9. 2023, ¢. j. 2 As 226/2022-23

pozbyti platnosti stavebni uzavery neznamena pozbyti jeji ucinnosti -
soudni prezkum podle § 101a a nasl. SRS je mozny, i kdyz stavebni
uzaveéra nema pravni ucinky

zruSeni (zanik) opatfeni x zanik jeho Gc¢ink{

(x rozsudek KS v Usti nad Labem ze dne 6. 11. 2023, &.j. 140 A 2/2021-
97)
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Zvlastni ustanoveni o pouzitelnosti zakona v

prechodném obdobi

* §334a

* prechodnym obdobim se rozumi pro veci uzemniho planovani 1. 1.
2024 az 30.7.2024

* v prechodném obdobi se ve vecech uzemniho planovani postupuje
podle dosavadnich pravnich predpisu (s vyjimkou UR* tykajiciho se
vyhrazenych staveb a staveb souvisejicich — UR nelze zah3jit)

pro ucely prechodnych ustanoveni se za den nabyti ucinnosti povazuje
1.7.2024

* UR = Uzemni fizeni
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Prechodna ustanoveni (8 316 — 328)

09.04.2024

&innosti pfi pofizovani UPD dokon&ené pred Uginnosti se posuzuji podle starého

obecné pravidlo — zahajena faze pofizovani /vyhodnocovani UPD se dokonéi postaru,
dalsi faze jiz ponovu
e projednani zpravy o uplatiiovani (8 323 odst. 2) — pokyny pro zpracovani = zadani zmény

* projednani zadani (8 323 odst. 3) - projednané zadani = zadani podle NSZ (vyjma pozadavk(
rozpornych se zakonem)

» schvalené zadani (§ 323 odst. 4) = zadani podle NSZ (vyjma pozZadavkl rozpornych se zdkonem)
* zahajené spolecné jednani/verejné projednani se dokonci postaru

nutno zajistit upravu navrhu, u kterého nebylo zahajeno projednani, do souladu s NSZ

predkupni prava vymezend v UPD zaniké nejpozdéji 4 roky od nabyti i&innosti NSZ (8
327)



Prechodna ustanoveni

* Plati obecné pravidlo, ze UAP a UPD* vydané podle SZ2006 se povazuji
za UAP a UPD vydané podle NSZ (s vyjlmkamlgj

« Casti UPD vydané podle SZ2006, které nemohou byt podle NSZ jeji
(sgoéjgg)stl se hepouziji a pfi nejblIZSI Zmeéné musi byt z této vypustény

« UPD schvalené pred 1.1.2007 pozbyvaiji platnosti dnem nabyti
gglzn)nostl noveé UPD, ktera je nahrazuje, nejpozdéji vSak 31.12.2028 (8

* UAP = Gzemné analytické podklady, UPD = Gzemné& planovaci dokumentace
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Nastroje uzemniho planovani (8 61)

a) uzemneé planovaci podklady, kterymi jsou uzemné analytické podklady
a uzemni studie,

b) politika uzemniho rozvoje,

c) uzemne planovaci dokumentace, kterymi jsou Uzemni rozvojovy
plan, zasady uzemniho rozvoje, uzemni plan a regulacni plan,

d) vymezeni zastavéného uzemi,

e) uzemni opatreni, kterymi jsou uzemni opatreni o stavebni uzavere a
Uzemni opatreni o asanaci uzemi.
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Politika architektury a stavebni kultury (8 136a)

* novy nastroj uzemniho planovani
 strategicky dokument s celostatni plusobnosti

 PASK schvalena pred ucinnosti SZ2006 se povazuje za PASK podle NSZ
(8 318 odst. 5) - tj. aktualne platna PASK ve znéni usnesenivlady z 4. 1.
2022

* neopominutelnym podkladem pro zpracovani politiky uzemniho
rozvoje, ale neni zavazna ani pro uzemni planovani ani pro povolovani

e kvalita vystaveného uzemi

 inkorporovana do cilti celého zdkona (8 1 odst. 3)
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Uzemné planovaci dokumentace

Uzemni rozvojovy plan Dil& dzemni rozvojovy plan?

Zasady uzemniho rozvoje

Uzemni plan

|:| Neni pfimo zavazny pro rozhodovaniv Gzemi

Regulacni plan L L
- Pfimo zavazny pro rozhodovani v Gzemi
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Uzemné planovaci dokumentace

e Zachovana forma OOP se snahou o zjednoduSeni
* pouze pripominky (ne ,,kvalifikované“ namitky a pripominky)
e totozny navrh projednan v ramci spolecného jednani a verejného projednani (lze v
jeden den)

« Sjednocuji se procesni postupy pfijimani UPD, v&. vyhodnocovani a zmény, do
jednotné pravni upravy (8 87 a nasl.)

* Pofizovatelem zlstava urad uzemniho planovani (plivodné snaha vSe do samostatné
pousobnosti)

* Pravo obci stanovit v UP s prvky RP/RP vyjimky z Gzemnich poZadavk(l, u kterych
vyjimku provadéci pravni predpis vyslovné umoznuje (8 138/2)
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Uzemni plan

* Uzemni plan muze:

* vymezit plochu nebo koridor, v nichz je rozhodovani podminéno uzavienim planovaci
smlouvy

e ulozit pofizeni tzemni studie nebo vydani regulaéniho planu jako podminku pro
rozhodovani v uzemi (LhGta pro vlozeni do narodniho geoportalu max 6 let)

* vymezit plochu nebo koridor, v nichz je rozhodovani podminéno architektonickou
nebo urbanistickou soutézi

e stanovit poradi zmén v uzemi
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Proces porizovani

Pofizovani UPD
Proces porizovani UPD

» [l »

Rozhodnuti o

» Vydani UPD

Do 30 dnu

Wja.qrem,DO a Spoleéné stanoviska DO

nadrizeneho . 27 adieni k
jednani [RAENC

porizeni

Do 15 dnu

organu, kazdy
podnety

vyhodnoceni vlivl)

Reseni

Vyhodnoceni
rozporu

SEA

LEs L

Verejné Do 15 dnu
projednani kazdy pfipominky
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Narodni geoportal uzemniho planovani

e agendovy informacni systém verejneé spravy ve vécech uzemniho planovani[8 267
odst. 2 pism. b)]

* slouzipro (8 269)

09.04.2024

a) zverejnéni vystupl z Uzemné planovaci ¢innosti,

b) zabezpeceni pristupu k evidenci uzemné planovaci ¢innosti,

c) sledovani postupu pofizovani uzemné planovaci dokumentace,

d) poskytovani prostorovych dat k planovanému vyuziti uzemi,

e) zpristupnovani a poskytovani dalsich dat, ktera souvisi s uzemnim planovanim
a Uzemnim rozvojem a ktera urCi ministerstvo, a

f) dalSi ¢innosti vyplyvajici ztohoto zakona nebo jeho provadécich pravnich
predpisu.
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Narodni geoportal uzemniho planovani

8 114 odst. 3:

Obec nebo kraj zaslou ministerstvu rozhodnuti soudu o tom, Ze byla zruSena jimi
vydana uzemneé planovaci dokumentace nebo jeji cast. Ministerstvo bezodkladné
zajisti zverejneni rozhodnuti soudu v narodnim geoportalu uzemniho planovani.
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Narodni geoportal uzemniho planovani

* slouzi napr. k:
« zvefejnéninavrhu zadani UPD
* zvefejnéni navrhu UPD
* ulozeninavrhu UPD pro spole&né jednani
* uloZenivydané UPD
* ulozeniuzemni studie/regulacni planu jako podminek pro rozhodovani v uzemi
* atd...

« § 269 odst. 7: Nalezitosti obsahu narodniho geoportalu uzemniho planovani,
podrobnosti formy a zplsobu vkladani a poskytovani udaji v ném vedenych stanovi
provadeéci pravni predpis.

- ..... ale vyhlaska dosud nevydana, zatim neni ani v podobé navrhu
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Soudni

prezkum

Navrh na pfezkum UPD je nepfipustny, pokud
obsahuje pouze dUvody, které navrhovatel
neuplatnil v fizeni o vydani opatfeni obecné
povahy, acC tak ucinit mohl, vyjma opatreni
obecné povahy podléhajici posouzeni vlivll na
zivotni prostredi (8 307/2 SZ)

K vadam fizeni, o nichz nelze mit divodné za
to, ze mohly mit vliv na zakonnost Ci spravnost
napadeného OOP, se nepfihlizi (§ 101d SRS)

K prezkumu uzemniho rozvojového planu je
prislusny NSS (8 310)

Jiz zahajena rizeni o navrhu na zruseni OOP se
dokonci dle stavajici pravni upravy (8 328 SZ)

UPD lze zrusit jen ke dni pravni moci rozsudku
nebo pozdejsimu a jen v nezbytném rozsahu (8
101d odst. 2 SRS)
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ke zruseni OOP se prihlédne pri prezkumu
rozhodnuti a jinych ukonU spravniho organd,

SOUdnll pfi jejichz vydani bylo OOP uzito, byt byly
(4 vydany pred timto zrusenim (8 101d odst. 3
prezkum SRS)

* obdobne jako ke zruseni podkladového aktu
(RS NSS 6 As 211/2017, Peklo na Certoving)
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,Prihlédnuti®
ke zruseni
podminujiciho

aktu

e KS V Praze ze dne 21. 2. 2023, ¢. j. 43 A

52/2019- 113

,Zohlednénim zruseni nebo zZmeny
podminujiciho aktu rozumi nikoli mechanickeé
zruseni podminéného aktu bez dalsiho, ale
posouzeni, zda navazujici akt mlze i nadale z
pohledu zakonnosti obstat, a to s prihlednutim
ke konkrétnimu obsahu podminujiciho a
podminéného aktu a k mire, v jaké zruseny
podminujici akt zalozZil duvod rozhodnuti
navazujiciho (napadeneho). Lze si totiz
teoreticky predstavit i situace, kdy napadenée
rozhodnuti obsahove vychazi z vice
podminiujicich akti a odklizeni jednoho z nich
(z hlediska celku marginalniho) by nemuselo
oduvodniovat jiny vyrok, neZ jaky byl ucinén
(shodné rozsudek KS v Praze ze dne 13. 11.
2019, ¢. j. 43 A 4/2019-87, bod 40).“

22



rozsudek NSS ze dne 25. 10. 2023,

C.]. 2 As 189/2021-47

* incidencni navrh na zruseni casti opatreni obecné povahy — vyhlasky ¢. 33/1999
Sb. hl. m. Prahy o stavebni uzavere ve velkych rozvojovych tzemich v textove a
grafické casti prilohy ¢. 1 vymezujici zakres velkého rozvojového uzemi
,Bohdalec-Slatiny“

e Zaloba proti rozhodnuti Rady hl. Prahy kterym nebyla povolena vyjimka ze
zakazu stavebni ¢innosti stanoveneho shora uvedenou vyhlaskou a opravy domku

* NSS - rozhodnuti o vyjimce neni rozhodnutim podle § 65 SRS (RS NSS 8 As
8/2011), ale akt prezkoumatelny podle 8§ 75/2 SRS - oba navrhy nutno odmitnout
(NSS7As 29/2018)

 zakonnost napadeného opatfeni muze byt pfezkoumana k Zalobé €i jinému
navrhu v tom rozsahu, vjakem na jeho vec bude aplikovana, spolu s rozhodnutim,
jimz k této aplikaci doslo a jez se projevilo ve sfére Jeho prav a povmnostl
(rozhodnuti o odstranéni/dodatecném povoleni)
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rozsudek NSS ze dne 25. 10. 2023,

&.j. 2 As 189/2021-47

« Uzemni rozhodnuti (8§ 76 a nasl. SZ2006) nelze zrusit pro rozpor s uzemnim
planem, pokud ten byl v fizeni podle 8 101a a nasl. SRS zruSen az ode dne, ktery
nasleduje po dni nabyti pravni moci uzemniho rozhodnuti (NSS 3 As 157/2016)

* x KS v Praze ze dne 13. 11. 2019, ¢. j. 43 A 4/2019-87: ,,zruSeni opatreni obecné
povahy lze zpétné zohlednit i tehdy, pokud ucinky zruseni nastaly az po vydani
napadeného rozhodnuti®,

 Podle NSS opatfeni obecné povahy vSak takovym podminujicim rozhodnutim v
podstatnych ohledech neni (zejména okruh adresatu)
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rozsudek NSS ze dne 25. 10. 2023,

&.j. 2 As 189/2021-47

* Teprve novelizace provedena v 8 101d s. f. s. zakonem ¢. 284/2021 Sb., jez bude
spocivat ve vylouceni zruseni opatfeni obecné povahy se zpétnym ucinkem
(nové znéni 8 101d odst. 2 véty prvni s. I. s.) a zavedeni pravidla, ze ke zruSeni
opatfeni obecné povahy nebo jeho casti prihlédne soud vzdy pfi prezkumu
rozhodnuti a jinych Ukonl spravnich organl, pfi jejichz vydani bylo opatfeni
obecné povahy uzito, byt byly vydany pred timto zruSenim, bude znamenat, ze
pravni nazor vyjadreny v rozsudku NSS 3 As 157/2016-67 nebude mozno od
ucinnosti této novelizace (1. 1. 2024) v fizeni o navrhu na zruseni opatreni obecné
povahy nebo jeho Casti aplikovat, nebot pravni uprava, o kterou se opiral, bude
vyslovné obsahové zméneéna.

* Teprve od tohoto dne se wuplatni pravni nazor obsahové odpovidajici
analogickému uziti pravidla formulovaného v usneseni RS NSS 6 As 211/2017
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rozsudek NSS ze dne 25. 10. 2023,

&.j. 2 As 189/2021-47

* U napadeného opatieni nebyla nezakonnost deklarovana vibec, nebot napadené
opatreni bylo zruseno ex nunc zakonem (tedy pouze s ucinky do budoucna a bez
autoritativni uvahy o jeho zakonnosti), na zaklade 8 326 odst. 1 NSZ (Slo o
stavebni uzavéru vydanou podle § 33 odst. 3 zdkona ¢. 50/1976 Sb. z dlvodu
zamezeni moznosti ztizeni nebo znemoznéni vyuziti budouciho uzemi podle
pfipravované uzemne planovaci dokumentace).

* Napadené opatreni tedy dne 30. 7. 2021 podle 8 326 odst. 1 NSZ pozbylo
platnosti.
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rozsudek NSS ze dne 25. 10. 2023,

&.j. 2 As 189/2021-47

 soud musi mit moznost ucinit ,u¢inné“ uvahy o zakonnosti opatfeni obecné
povahy, bylo-li na véc, byt tfeba toliko v ramci vydavani nékterého podkladového
aktu (zde rozhodnuti o vyjimce ze stavebni uzavéry), jenz je prezkoumavan podle §
75 odst. 2 SRS, aplikovéno, a to samozfejmé i tehdy, pozbylo-li takové opatfeni
obecné povahy nasledné platnosti.

« analogicka aplikace él. 95 odst. 1 Ustavy:

e spravni soud s ucinky inter partes posoudi, zda opatreni obecné povahy, které
bylo uzito vicéi jednotlivci, typicky k vydani rozhodnuti vi¢i nému, ale i k jinému
vUci jednotlivci cilenému jednani vefejné spravy, jez zasdhne do sféry jeho prav a
povinnosti, bylo v dobe, kdy bylo uzito, v souladu se zakonem, bez ohledu na to,
zda v dobé rozhodovani spravniho soudu toto opatfeni obecné povahy jeste plati,
¢i nikoliv. » disledek = mozZna incidentni neaplikace OOP
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Dekuji za pozornost.

Lenka Bursikova
Krajsky soud v Praze

LBursikova@ksoud.pha.justice.cz

09.04.2024
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